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1.- INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

1.1.- Programa elegido y tipo de actividad

La investigacion realizada recae sobre una actividad comparativa de dos
programas de «Mejora del Exito Educativo» que pretende dar atencion a la diversidad
del alumnado que reside en un aula y compensar las desigualdades educativas que
aparecen en ella. Se trata de los programas aprobados por dos Comunidades
Auténomas diferentes: Castilla y Ledn y Castilla — La Mancha descritos a continuacion:

«Programa para la Mejora del Exito Educativo de Castilla y Ledn» recogido por
la orden EDU/136/2019 por la que se regula el Programa para la Mejora del Exito
Educativo en la Comunidad de Castilla y Ledn y por la orden EDU/83/2021 por la que
se establecen las medidas de dicho programa que se llevaran a cabo durante el curso
escolar 2020 — 2021, cofinanciadas por el Ministerio de Educacion y Formacion

Profesional y el Fondo Social Europeo.

«lll Plan de Exito Educativo y Prevencion del Abandono Educativo Temprano
(PEEPAET)» elaborado por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de la Junta
de Comunidades de Castilla — La Mancha y aprobado en la Resolucién de 20/11/2020
de la Viceconsejeria de Educacion, por la que se regula la implantacion, organizacion y
desarrollo de los programas Prepara-T, llusiona-T y Titula-S, cofinanciados por el Fondo
Social Europeo, en el marco del Programa Operativo de Empleo, Formacion y
Educacion 2014-2020, integrados en el Il Plan de Exito Educativo y Prevencion del
Abandono Educativo Temprano en los centros docentes publicos de Castilla-La Mancha

para el curso escolar 2020-2021.

1.2.- Antecedentes

Durante el desarrollo del anterior periodo escolar, curso académico 2019 — 2020,
el gobierno espafol decretd el estado de alarma en todo el territorio nacional para
disminuir el impacto de la pandemia originada por el COVID-19. Este hecho marc6 un
punto de inflexion en el proceso educativo tradicional, pues los centros tuvieron que
cerrar sus puertas con la finalidad de evitar nuevos focos de contagios e intentar sustituir
el entorno tradicional del aula por otros recursos TIC tal y como recoge el articulo 9
«Medidas de contencién en el ambito educativo y de la formacién» del Real Decreto
463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de

la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, marca la suspension de la
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actividad presencial en todos los centros y etapas educativas indicando que siempre

que fuera posible, continuar la formacion a distancia y on line.

«Siempre que fuera posible» implica una probabilidad de la falta de continuidad
en el proceso de ensefianza y una paralizacién en la adquisiciébn de competencias
bésicas en el alumnado. En entornos rurales, donde la infraestructura de las «nuevas»
telecomunicaciones — fibra, 4 y 5G — no estaba aun implantada, impartir una clase a
través de una plataforma educativa o por videoconferencia fue mision imposible.
Testimonios de varios docentes del centro IES «Arenales del Tajo» de Cebolla (Toledo),
indican la imposibilidad de tener una conexion estable para desarrollar el contenido de
sus materias, pues para compartir una imagen a través de «classroom», el proceso
podia tardar hasta 5 minutos. Para paliar la brecha digital en zonas poco pobladas y la
posibilidad de tener medios telematicos, la Comisiébn Europea segin el medio
comunicativo de «rtve», aprobo en diciembre de 2019 una ayuda publica de 400 millones
de euros para instalar banda ancha en zonas rurales espafiolas. El municipio indicado
anteriormente no se beneficié de estos servicios hasta finales de septiembre de 2020,
tarde para posibilitar la ensefianza a traves de plataformas educativas a la comunidad

estudiantil durante la segunda mitad del curso escolar 2019 — 2020.

La Orden EFP/365/2020, de 22 de abril, por la que se establece el marco y las
directrices de actuacion para el tercer trimestre del curso 2019-2020 y el inicio del curso
2020-2021, ante la situacién de crisis ocasionada por el COVID-19 indica entre otras
acciones, como evaluar este periodo y las adaptaciones que se deben de seguir para
iniciar el siguiente curso para recuperar la normalidad en el desarrollo de competencias
y en la consecucion de los objetivos de cada una de las materias. Mediante esta orden,
el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional pide de forma explicita a través de
su articulo 5 adaptar los criterios y procesos de evaluacion y promocién entre otras
acciones. En el anexo Il pide en su punto 4 flexibilizar el curriculo y las programaciones
didacticas y en el punto 5 adaptar la evaluacién, promocion y titulacion: «Las
Administraciones educativas, los centros y el profesorado adaptaran el sistema de
evaluacion del alumnado, con el objetivo prioritario de que los estudiantes no pierdan el

curso y puedan continuar avanzando en su formacién» (p. 29908).

La situacién encontrada en el presente curso escolar, 2020 — 2021 por los
centros educativos, preocupa por el bajo nivel conceptual del que parte la mayoria del
alumnado, pues los estudiantes no pudieron adquirir en buenas condiciones ni los
docentes evaluar los contenidos con garantias, pues en numerosas ocasiones el

estudiante podia cometer fraude en las pruebas objetivas de conocimiento — exadmenes,
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actividades evaluativas o trabajos entregados — realizadas on line. Cifuentes — Faura
(2020) indica que el cierre de escuelas ha supuesto la cancelacion de muchas
evaluaciones que ofrecen informacion sobre el desarrollo del alumno y asi poder
detectar sus dificultades en el aprendizaje; al no realizarlas puede traer consecuencias
perjudiciales a largo plazo para el estudiante.

1.3.- Justificacion del planteamiento

Por todo lo expuesto hasta ahora, el autor de esta actividad cree que seria
interesante estudiar y comparar las medidas ofrecidas por los gobiernos para superar
los problemas que el COVID-19 ha sembrado en el sistema educativo espafiol y asi
conocer si todos los alumnos se benefician del mismo modo con independencia de su

situacion geografica.

Para ello, se va a analizar los programas de refuerzo educativo propuestos por
dos administraciones de Comunidades Auténomas diferentes que intentan mejorar el
éxito de la ensefianza para ayudar a los estudiantes a alcanzar las siete competencias
bésicas descritas en el articulo 2 de la orden ECD/65/2015 tras la vuelta a las aulas en
el periodo escolar 2020 — 2021

Figura 1: Circulo de competencias basicas.

y ‘\ ( CMCT )
FINALIDADES:

Reducir Abandono
Escolar.

Continuar la
formacion.

Facilitar el acceso al

Comunicacién linguistica.
Competencia matematica y competencias bésicas en ciencia y tecnologia.
Competencia digital.
OZVVN| Aprender a aprender.
[OS{0ll| Competencias sociales y civicas.
Sentido de iniciativa y espiritu emprendedor.
[@=[ofll| Conciencia y expresiones culturales.
Fuente: Orden ECD/65/2015. Elaboracion propia.
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Durante la busqueda de programas de refuerzo educativo se localizaron los
existentes en la Comunidad Autonoma de Castillay Ledn y la Comunidad Auténoma de
Castilla — La Mancha, dos comunidades que por el nUmero de estudiantes puede ser
comparables, pues segun lo recogido por el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional durante el curso escolar 2020 — 2021, ambas comunidades tienen un

numero similar de estudiantes matriculados:

Tabla 1: Comparativa en nimero de estudiantes matriculados en las dos CCAA:

Nivel de estudios Castillay Ledn Castilla — La Mancha
Educacién Primaria 122.605 130.389
Educacién Secundaria 84.879 89.219
Bachillerato (todas las modalidades) 32.252 28.753

Fuente: Datos y cifras. Curso Escolar 2020-2021. SECRETARIA GENERAL TECNICA

2.- OBJETIVOS DE ESTA INVESTIGACION

El objetivo general de la investigacion realizada es conocer la existencia de
planes de refuerzo educativo aplicables a centros publicos y privados y la forma de

gestionarlo antes y tras la llegada del COVID-19.

Como objetivos especificos marcados por esta actividad son varios y se

presentan a continuacion:

Investigar si tras el cierre de los centros educativos por el COVID-19 y la
imparticion de clases on line se ha detectado deficiencias conceptuales por parte del
alumnado por haber cambiado el tradicional modelo de ensefianza presencial durante

la segunda mitad de curso 2019 — 2020.

Analizar los cambios realizados en los programas de refuerzo educativo
existentes antes de la pandemia para solventar las posibles deficiencias educativas

causadas por la interrupcién de las clases presenciales.

Observar los diferentes planteamientos realizados por dos Comunidades
Auténomas en cuanto a la regulacion, implantacién, organizacién y desarrollo del
programa de refuerzo educativo existentes antes de la aplicacion del RD 463/2020 de
2020.

Determinar el grado de adaptacion de los gobiernos de dos Comunidades

Auténomas en cuanto a los recursos destinados por sus administraciones para atajar la
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brecha ocasionada entre el alumnado procedente de entornos familiares con diferentes
capacidades econOmicas.

Realizar un estudio sobre la igualdad de oportunidades disponible para los
estudiantes residentes en dos Comunidades Auténomas dentro del sistema educativo
espaniol.

Emitir un juicio de valor personal sobre la eficacia y eficiencia de los programas
de refuerzo educativo y el planeamiento de alternativas a estas herramientas propuestas

por la administracion.

En los sucesivos apartados se van presentar dos planes de «Exito Educativo»
cofinanciados por el Fondo Social Europeo y el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional para mejorar los resultados académicos de aquellos estudiantes que
presentan dificultades en el proceso de ensefianza — aprendizaje con la finalidad de

alcanzar los objetivos planteados.

3.- METODOLOGIA Y PLANIFICACION

La compensacion en materia de desigualdad educativa para ayuda del colectivo
mas vulnerable dentro de todos los estudiantes para atender a una diversidad real
dentro del aula, puede realizarse mediante diferentes acciones y planificarse de
multiples modos. Cuenta de ello se observa en dos formas diferentes de dar solucion a
los problemas educativos propuestos por dos comunidades autbnomas. Si se analizase
el resto de las autonomias, se obtendria diferentes métodos de llevar a cabo

«Programas de Exito Educativo y Prevencion del Abandono Educativo Temprano».

Seguidamente, se indica la metodologia con las fases, tiempos y sesiones asi
como el modelo de trabajo o0 método empleado en dos programas pertenecientes a la

Comunidad de Castillay Le6n y a la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha.

3.1.- Programa para la Mejora del Exito Educativo

Este Programa lleva regulado desde 2014 por la Orden EDU/872/2014 de 10 de
octubre, emitida por la Consejeria de Educaciéon en la Comunidad de Castilla 'y Ledn y
nace para reunir todos los programas de Mejora del Exito educativo existentes desde

2007 en las diferentes etapas educativas.
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En 2019, la Orden EDU/136/2019 de 20 de febrero revisa y actualiza con nuevos
planes de mejora la finalidad de cada modalidad propuesta, los objetivos que pretende
conseguir, la temporalidad de las acciones a realizar, la responsabilidad sobre la
imparticion del programa y quién lo puede impartir.

Se puede generalizar que la finalidad es conseguir que el alumnado de diferentes
etapas educativas alcance las competencias bésicas en comunicacion linglistica y en
la competencia matematica, pues todos los programas apoyan a estas areas de
conocimiento, asi como desarrollar la competencia social y civica dentro de aquel

colectivo vulnerable por encontrarse en situacion de exclusion social.

La mayoria de los programas se basan en métodos de refuerzos educativos
destinados a estudiantes que no superan mas de una materia siempre que sea
matematicas o lengua castellana y literatura. La metodologia activa empleada para
asimilar conceptos de estas materias, en combinacién con la ensefianza — aprendizaje
de técnicas de estudio, proporciona al alumnado participante en estos programas una
herramienta de autoestudio que fomenta su competencia de aprender a aprender. Como
medida extrema, aplicada en aquellos casos donde el resultado académico es muy bajo,
se ofrece un acompafiamiento educativo personalizado al estudiante y a sus familias
cuyo método empleado es el de la tutoria para realizar un seguimiento individual y

familiar para mejorar aspectos sociales, académicos y de convivencia.

Como novedad se ofrece la modalidad «Enriquecimiento extracurricular para
alumnado con altas capacidades y alto rendimiento», que tiene como finalidad
desarrollar al maximo las capacidades, potencialidades, inteligencias o talentos del
alumnado e integrarlos dentro del aula. Es una medida mas para favorecer la diversidad
del aula. Estéa dirigido a la etapa de primaria y de ESO y su modo de trabajar se basa
en realizar talleres y actividades de enriquecimiento integradas en un proyecto basado
en metodologias activas y desarrolladas en un a&mbito en el que prime la convivencia y
el intercambio de experiencias entre alumnado de distinta procedencia. Se contemplan
los siguientes ambitos de trabajo: socio-linguistico y filosoéfico, cientifico-tecnolégico-
matematico, socio-afectivo y artistico para desarrollar las competencias aprender a

aprender, social, comunicacion y creatividad.

El modo de trabajo en los programas ofertados por la Comunidad de Castilla y
Ledn proporciona al alumnado nuevos métodos organizativos, de planificacion, habitos
de trabajo, aprendizajes instrumentales y habilidades de integracion y adaptacion al aula
para incrementar los niveles de convivencia e inclusion del alumnado con retraso

educativo y con riesgo de exclusion social-educativo.
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El programa contempla una Mejora de Exito Educativo en todas las etapas de la
educacion del estudiante, desde 3° de primaria hasta 4° de ESO, acompafando al
alumnado mas necesitado de refuerzo y apoyo escolar. El programa plantea una
metodologia PREVENTIVA ante el abandono escolar a lo largo de toda la trayectoria
educativa del estudiante, y su fuente de financiacion principal sale de las arcas de la
Comunidad de Castilla 'y Ledn.

La mayoria de las modalidades se ejecutan durante el 2° y 3° trimestre, una vez
observada la trayectoria del estudiante y sus resultados obtenidos en la primera
evaluacion. El refuerzo educativo, suele realizarse fuera del periodo lectivo escolar, por
las tardes y con una duracién minima de 4 horas semanales extras al tiempo dedicado
a la jornada lectiva, donde la ténica general es repartir el tiempo entre las materias de
matematicas y lengua castellana y literatura y la ensefianza de técnicas de estudio para

adquirir las competencias basicas impuestas por la ley educativa.

La modalidad de «Apoyo y seguimiento educativo en periodo estival», utiliza al
menos sesiones de 4 horas diarias durante los dias laborables del mes de julio para
ayudar al alumnado que no ha superado en convocatoria ordinaria las pruebas
individuales de nivel de 6° de primaria y de 4° de ESO. Consiste en combinar talleres y
experiencias practicas integradas en un proyecto educativo que permita al alumnado

titular.

Los recursos disponibles para el buen funcionamiento del programa se basan en
la predisposicion del centro educativo ayudado en ocasiones por la direccion provincial

de educacion para impartir las diferentes modalidades.

3.2.- lll Plan de Exito Educativo y Prevencién del Abandono Educativo Temprano

Este programa lleva ejecutandose desde 2018 y se concibe como un conjunto
de acciones de refuerzo en diferentes etapas educativas para mejorar la tasa de
abandono educativo en la regién. El plan nace como herramienta para alcanzar los
objetivos marcados por el articulo 4 de la Ley 7/2010 de 20 de julio, de Educacion de
Castilla — La Mancha: elevar el nivel de calidad educativa, atencién a la diversidad,
igualdad de oportunidades para desarrollar competencias basicas y la busqueda de la
excelencia académica.

El Plan est4 formado por un conjunto de programas que son aprobados y
renovados segun la eficacia conseguida. Una de las Resoluciones méas actuales, la de
20/11/2020 de la Viceconsejeria de Educacion de Castilla — La Mancha, regula tres

programas de refuerzo integrados en el actual «lll Plan de Exito Educativo y Prevencién
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del Abandono Educativo Temprano» en los centros de ensefianza publicos: «Prepara-
T», «llusiona-T» y «Titula-S». Estos tres programas acompafan a los ya existentes
«Reincorpora-T», destinado para jovenes entre 16 y 30 afios que abandonaron la ESO
y al programa «Actualiza-T», destinado a cursos formativos para docentes sobre la
atencion a la diversidad.

Se generaliza al afirmar que la finalidad de los tres primeros programas es
disminuir el ratio de alumnado por aula en las materias de matematicas, lengua
extranjera y lengua castellana y literatura, para lograr el desarrollo de los estudiantes
con problemas en las competencias basicas de Comunicacion Lingiistica, Matematica,
Aprender a Aprender y Social y Civica en las diferentes etapas educativas, adaptando
las programaciones didacticas de forma no significativa. En cuanto al programa
«Reincorpora-T» tiene doble finalidad, pues pretende motivar a los jovenes que
abandonaron los estudios de secundaria, a volver a las aulas para retomar los estudios,
y por otro lado intentar a través de métodos de ensefianza significativos, talleres de

formacion y cursos técnicos, el acceso al sistema laboral.

Inicialmente los programas se basaron en facilitar la aplicacién métodos activos
y participativos en conjunto con otras estrategias de aprendizaje destinados a mejorar
los resultados de aquellos estudiantes que no superaron alguna materia en cursos
anteriores o con dificultades educativas mediante la inclusién de un docente de apoyo
en el aula o un desdoble de la misma. Actualmente en los programas regulados por la
Resolucion de 20/11/2020, se matiza explicitamente los tipos de metodologias a
emplear en los refuerzos educativos para adoptar medidas que favorezcan la presencia,
participacién y aprendizaje de todos los estudiantes del aula, partiendo de un
aprendizaje cooperativo, que exista docencia compartida, tutorias entre iguales, trabajo
por proyectos, grupos interactivos, tertulias dialégicas y aprendizaje multinivel y basado

en inteligencias multiples entre otras.

El modo de trabajo en los programas ofertados por la Junta de Comunidades de
Castilla — La Mancha proporciona al alumnado nociones para organizar el trabajo,
reforzar contenidos y crear habito de estudio para prevenir el fracaso y abandono
escolar en toda la etapa educativa y reincorporar al sistema educativo o al laboral al

grupo de jovenes que no terminaron los estudios obligatorios.

El programa contempla una continuidad del Plan en todas las etapas educativas
del estudiante, desde 1° de primaria hasta 2° de Bachillerato y persigue la inclusion de
todos los estudiantes en el sistema educativo y la interaccién con el entorno escolar a

partir de metodologias participativas y trabajo colaborativo. El plan en su totalidad
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plantea, una metodologia PREVENTIVA para el alumnado matriculado y una
metodologia CORRECTIVA para aquellos que abandonaron el sistema de ensefianza.
La fuente de financiacion principal parte del Fondo Social Europeo y de los recursos
educativos de la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha.

La mayoria de las modalidades se ejecutan durante el 2° y 3° trimestre, una vez
observada la evolucién del alumnado y los resultados de la primera evaluacion. Los
programas «Prepara-T», «llusiona-T» y «Titula-S» se realizan dentro del horario escolar
y el principal recurso recae sobre la adjudicacién de un docente extra por cada centro

educativo, contratado durante media jornada para apoyar al resto de profesorado.

Durante el primer trimestre del curso 2020 — 2021 con motivo de paliar los efectos
negativos de la pandemia, se conté con un programa extra «Refuerza-T» que dotaba a
los centros de diferentes etapas educativas con dos profesores de apoyo contratados a
media jornada para las materias de matematicas, lengua extranjera y lengua castellana

y literatura.

El plan «Reincorpora-T» con una duracion de 8 meses, realizado por los centros
educativos, escuela de arte y de idiomas, centros de educacién especial y de adultos,
intenta ofertar acciones formativas preferentemente en horario nocturno, por medio de

la contratacion de docentes que ofrecen servicios a mas de 50 centros de la region.

Los recursos disponibles para el buen funcionamiento del programa dependen
de la buena deteccién que el centro educativo realice sobre las deficiencias del
alumnado para pedir las ayudas necesarias a la Consejeria de Educacion y Ciencia de

Castilla — La Mancha y su correcta evaluacion para determinar la eficacia del programa.

4.- DESCRIPCION SISTEMATICA Y ORDENADA DE LOS
PROGRAMAS

A continuacién se van a presentar las medidas aprobadas en el curso actual
2020 — 2021 del Programa para la Mejora del Exito Educativo de la Comunidad de
Castillay Leodn y las medidas aprobadas del Il Plan de Exito Educativo y Prevencion del
Abandono Educativo Temprano de la Comunidad de Castilla — La Mancha. Ambos
programas se indicara la duracién, cuando se imparte y a que niveles educativos van
dirigidos. Como se observa, hasta la fecha de hoy no todas las medidas han sido

aprobadas.
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4.1.- Programa para la Mejora del Exito Educativo

El Programa para la Mejora del Exito Educativo actual presenta una
reestructuracion respecto al programa inicial. La Orden EDU/139/2019, de 20 de febrero,
regula el Programa de Mejora del Exito Educativo en la Comunidad de Castilla'y Leén,
sin embargo y debido a la situacién vivida por la pandemia, las medidas aprobadas para
el curso escolar 2020 — 2021 se recogen en las Ordenes EDU/83/2021 de 26 de enero
y EDU/249/2021 de 3 de marzo:

1.- «Apoyo y refuerzo fuera del horario lectivo al alumnado de 4°, 5° y 6° de
primaria». Fuera del horario lectivo y durante al menos 4 horas semanales; es impartido
por los maestros de la especialidad de educacién primaria; tiene una duracion desde
febrero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021.

2.- «Imparticién de apoyo y refuerzo fuera del periodo lectivo al alumnado de 1°
y 2° de ESO». Fuera del horario lectivo y durante al menos 4 horas semanales; es
impartido por los profesores de educacion secundaria o profesores técnicos de
formacion profesional de la especialidad de servicios a la comunidad a partir de los
resultados de la primera evaluacion; tiene una duracién desde febrero de 2021 hasta el
31 de enero de 2021.

3.- «kAcompafiamiento a la titulacion en 4° de ESO». Se podra realizar en horario
lectivo o fuera de él, con una carga lectiva semanal en funcién a las necesidades del
estudiante y la medida puede tener caracter individual o grupal; serd impartido por
profesorado del ambito linglistico-social y cientifico-matematico; tiene una duracion
desde febrero de 2021 hasta junio de 2021.

4.- «Impatrticion de clases extraordinarias fuera del periodo lectivo al alumnado
de 6° curso de primaria». Se impartird dos horas de lengua castellana y literatura y dos
horas de matematicas diarias en dias laborables durante el mes de julio de 2021; es
impartido por los maestros de la especialidad de educacion primaria; tiene una duracién

de un mes.

5.- «Implantacién de clases extraordinarias fuera del periodo lectivo al alumnado
de 4° de ESO». Preparacién pruebas extraordinarias. Se impartirda dos horas de lengua
castellana y literatura y dos horas de matematicas diarias en dias laborables durante el
mes de julio de 2021; es impartido por el profesorado de las especialidades de lengua

castellana y literatura, y matematicas; tiene una duraciéon de un mes.

6.- «Imparticion de clases extraordinarias de inglés fuera del periodo lectivo al

alumnado de 4° de ESOx». Preparacion pruebas extraordinarias. Este programa
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complementa al anterior, afiadiendo un periodo de tiempo a convenir durante el mes de
julio de 2021; es impartido por el profesorado de la especialidad de lenguas extranjeras:

inglés; tiene una duracién de un mes.

Durante este curso no se van a aplicar el resto de medidas recogidas por la
Orden EDU/136/2019:

1.- «Refuerzo educativo dentro del horario lectivo al proceso de aprendizaje del
alumnado de educacién primaria».

2.- «Mejora del proceso de aprendizaje en los tres primeros cursos de ESO».

3.- «Acompafamiento educativo personalizado al alumnado y a las familias».

4.- «Enriguecimiento extracurricular para alumnado con altas capacidades y alto

rendimiento».
4.2.- lll Plan de Exito Educativo y Prevencion del Abandono Educativo Temprano

Este programa presentado por la Consejeria de Educacion de Castilla — La
Mancha corresponde a la tercera edicién aprobada para el actual curso 2020 — 2021 de
lo que inicialmente se denominé como «Proyectos Comunitarios para la prevencion del
fracaso y el abandono escolar y fomento de acciones de segunda oportunidad en la
localidad» aprobados durante el curso 2018 — 2019. El Ill Plan actual aprobado ha
evolucionado desde entonces y para el curso actual esta formado por los siguientes

programas educativos:

- «Refuerza-T» para estudiantes de primaria y ESO. Tiene -caréacter
extraordinario para aminorar el impacto de la pandemia en los ultimos meses del curso
anterior en las materias de matematicas, lengua castellana e inglés; se realiza dentro
del horario lectivo; es impartido por docentes del A&mbito linguistico-social y matematico-

técnico. Duracion: primer trimestre del curso 2020 — 2021.

- «Reincorpora-T» para jovenes entre 16 y 30 afios que no acabaron la ESO.
Este programa se imparte en 54 centros educativos y participan 160 docentes; se realiza

en horario nocturno. Duracion: noviembre 2020 a junio 2021.

Simultaneamente, durante el 2° y el 3° trimestre del curso 2020 — 2021 se ofertan

los siguientes programas:

- «Prepara-T» para estudiantes de 1° a 6° de primaria. Se realiza dentro del
horario escolar. Se dota a los centros seleccionados de un docente contratado durante
media jornada con un maximo de 387 docentes con perfiles especializados en

Educacion Primaria, Pedagogia Terapéutica o Audicidn y Lenguaje.
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- «llusiona-T» para estudiantes de 1° a 4° de ESO. Se realiza dentro del horario

escolar. Se dota a los centros seleccionados de un docente contratado durante media

jornada con un maximo de 215 profesores.

- «Titula-S» para estudiantes de 1° y 2° de Bachillerato. Se realiza dentro del

horario escolar. Se dota a los centros seleccionados de un docente contratado durante

media jornada con un maximo de 92 profesores.

Ademas de dar ayudar a centros publicos, los privados concertados tienen la
oportunidad de implantar estos tres Gltimos programas gracias a la Resoluciéon de
17/02/2021 de la Viceconsejeria de Educacién para los programas «Prepara-T»,
«llusiona-T» y «Titula-S», dotando de un docente contratado durante 12,5, 10y 10 horas

respectivamente dando servicio a 63, 35 y 2 centros respectivamente.

5.- CONCLUSIONES

Tras la eleccion de dos modelos de programas que pretende compensar
desigualdades educativas a nivel de competencias basicas y a nivel socio-educativas, y
gue ademas persiguen aminorar el indice de abandono escolar, se observa, de modo

objetivo las siguientes evoluciones:

- Segun los datos proporcionados por el INE, Castilla y Ledn ha mantenido un
indice de abandono educativo temprano de la poblacién de 18 a 24 afios cercano al
17% en el periodo 2014 — 2017 y cercano al 14% en el periodo 2018 — 2019. El resultado
de su programa mantiene estos indices 3 puntos por debajo de la media nacional. Se
puede considerar que el resultado del programa aplicado es relativamente bueno, pues

se observan resultados mejores que la media del pais.

- Segun los datos proporcionados por el INE, Castilla — La Mancha partia de
tasas de abandono educativo temprano de la poblacién de 18 a 24 afos superiores al
22% en el periodo 2014 — 2017 y cercano al 20% en el periodo 2018 — 2019. El resultado
de su programa ha provocado una mejora de 2 puntos en la tasa de abandono, pero

sigue aun 3 puntos por encima de la media nacional.

Para centrar estos resultados estadisticos a nivel nacional y comunitario, cabe
destacar que Euskadi cuenta con una tasa de abandono de 6,7% y que Ceuta, Melilla e
lles Balears entorno al 24%, seguido de Murcia y Andalucia en el entorno del 22%. Los

contextos educativos son diferentes: la sociedad, la industria que requiere mano de obra
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especializada, el clima, las diferencias entre comunidades educativas entre otros
factores, influyen en un sistema educativo espafiol estructurado por diecisiete

subsistemas autondmicos diferentes.

Hay que buscar y contrastar la informacion proporcionada por «educaweb», a
partir de micro-datos ofrecidos por la Encuesta de Poblacion Activa del INE, es estimado
gue en 2020 la tasa de abandono educativo temprano de la poblacién subié en Castilla
y Ledn hasta un 15,4%, mientras que tras el Il Plan de Exito Educativo de Castilla — La
Mancha hizo que bajase hasta un 18,7%. Este resultado sigue siendo 2,7 puntos
superior al indice de abandono educativo temprano marcado por la media nacional, pero
la diferencia encontrada entre ambas comunidades se sitla en 3,3 puntos en 2020,

frente a la diferencia de 6 puntos encontrada en el periodo 2018 — 2019.

Refiriéndose a los datos estadisticos, Castilla y Ledn present6 un programa de
Mejora del Exito Educativo para el curso 2014 — 2015 cuya aplicacion desde 2014 viene
cosechando resultados mejores que los recogidos por la media nacional en cuanto a la
tasa de abandono educativo temprano. Castilla — La Mancha, sin embargo, no presenta
un Plan de Exito Educativo hasta el curso 2018 — 2019. El resultado no empieza a
notarse hasta el indicador de 2020, el cual mejora en un par de puntos el resultado, pero
no es suficiente para mejorar o igualar la media de la nacion, pues sigue situandose a

casi 3 puntos de distancia.

Comparar cuantitativamente ambos programas por sus resultados nos puede
ofrecer una vision bastante objetiva del éxito de los mismos, pero de modo cualitativo,

se debe dar respuesta a los objetivos indicados en el apartado 2 de esta actividad.

Se puede comprobar que tras el cierre de los centros educativos por el COVID-
19, el programa de Castilla y Ledn no ha incluido una modalidad extra, como lo ha hecho
Castilla — La Mancha en su programa de Exito Educativo para paliar las consecuencias
educativas provocadas por la pandemia con «Refuerza-T». Al finalizar el curso 2019 —
2020 de una forma tan atipica propuesta por el Ministerio de Educaciéon y Formacién
Profesional, Castilla — La Mancha decidio realizar un estudio sobre las dificultades que
podia ocasionar la ensefianza on line debido entre otras cosas a la brecha digital. Para
ello, preparé para el primer trimestre del nuevo curso 2020 — 2021 un nuevo programa
de refuerzo educativo que incluyé en el lll Plan de Exito Educativo. Con ello se redujo
el ratio de alumnos por aula en las materias vehiculares en todas las etapas educativas
de la regién. Sin embargo, en Castilla y Le6n este programa pierde fuerza, pues ademas
hasta que el 26 de enero de 2021 que salid la primera Orden EDU/83/2021, no se ha

podido aplicar el programa de Mejora de Exito Educativo de esta region.
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En cuanto al analisis en los cambios realizados en ambos programas de Mejora
aprobadas durante este curso 2020 — 2021, existen dos datos significativos dentro de
ambas Comunidades Auténomas, pues Castilla y Ledn abandona 4 de las 9
modalidades educativas recogidas por la Orden EDU/136/2019 e incorpora tan solo una
nueva relativa al apoyo de la materia de inglés para las pruebas extraordinarias de
septiembre de 4° de ESO, mientras que en Castilla — La Mancha aprueba un nuevo
programa «Refuerza-T» — desarrollado durante el primer trimestre del curso 2020 — 2021
— para paliar las consecuencias causadas por la pandemia durante el final del curso
escolar anterior y la Consejeria de Educacion dota de una partida econémica mayor al
resto de programas, elevando el presupuesto desde 13,5 millones a 21 millones de
euros (segun fuentes de comunicacién «cmmedia» 0 «Magisterio»). Habria que esperar
a final de este curso para conocer las consecuencias de aplicar estos dos cambios

significativos en ambas Comunidades Autbnomas.

Como se puede observar, existen dos politicas diferentes frente a la implantacion
de los programas en ambas Comunidades Autbnomas, pues en Castilla y Ledn se ha
retirado parte del apoyo econémico y educativo para impartir este programa educativo
y Castilla — La Mancha ha incrementado el apoyo explicitamente por motivos asociados
a la pandemia. Habria que estudiar si la Comunidad de Castilla y Ledn ha implantado
un programa de refuerzo educativo ajeno al de Mejora de Exito Educativo para reducir
el ratio de estudiante por aula, pero en cuanto a lo referido al mantenimiento del

programa estudiado en cuestion es obvio que ha sufrido un deterioro en esta region.

Ambas comunidades auténomas han recibido la ayuda de 400 millones de euros
gue servirdn para reducir la brecha digital entre 2020 y 2022 instalando banda ancha —
fibra, 4G y 5G — en las zonas mas despobladas de Esparia (segun lo indicado por rtve).
Esto ayudarda en futuros confinamientos a mantener una fuerte conexion para
modalidades educativas on line cuando sea preciso. En cuanto a la inclusién del
alumnado con problemas de exclusién social — educativo, Castilla — La Mancha no
contempla un programa de adaptacién para alumnado y familiar tan completo como el
presentado por Castilla y Ledn en su Orden EDU/136/2019, aunque durante el periodo

escolar actual no ha sido aprobado este refuerzo.

Hasta el curso escolar 2019 — 2020, los estudiantes que cursaba estudios en la
Comunidad de Castilla y Lebén disponia de mas recursos educativos para Mejorar el
Exito Educativo que el alumnado castellano — manchego. Cierto es que desde 2014 la
politica castellanoleonesa ha apostado por un programa, que entre otras variables, ha

mostrado una eficacia moderada, pues siempre muestra mejores indices de abandono
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educativo temprano que la medida nacional, mientras que en Castilla — La Mancha no
se ha presentado un Plan de Exito Educativo hasta 2018, aunque la eficacia de este
plan no presenta grandes ventajas para el alumnado en toda su etapa educativa, pues
se destinan fondos a intentar recuperar a los jovenes que abandonaron la ESO ademas
de intentar mejorar los resultados educativos del alumnado matriculado en ensefianzas

obligatorias. En el apartado 6 se presenta la opinion del autor de esta actividad.

Por ultimo, el objetivo general de la investigacion, con todo lo expuesto
anteriormente queda alcanzado pues a través de la presentacion y estudio de los dos
programas de Exito Educativos se refuerza el proceso de ensefianza — aprendizaje
dentro de las aulas. En el caso de Castilla — La Mancha, el programa acoge también a
centros privados concertados, mientras que los beneficiarios en Castilla y Le6n son
Unicamente los publicos. La gestion de los programas hace que durante la mayor parte
del curso el refuerzo pueda ser aplicado en ambas regiones, y si que han sufrido
cambios en la cuantia de los recursos destinados a los mismos tras el estado de alarma
por la pandemia mundial, incrementandolos en la Comunidad de Castilla — La Mancha

y disminuyéndolos en la Comunidad de Castilla y Ledn.

6.- VALORACION PERSONAL DE LOS PROGRAMAS

Como ya se ha indicado anteriormente, los programas para mejorar el éxito
educativo y reducir el indice de abandono escolar se pueden ejecutar de mdaltiples
modos y se pueden enfocar desde varias perspectivas, ya que el Estado espafiol delega
ciertas competencias educacionales en las Comunidades Auténomas que lo forman,
dando libertad de ejecucion a los distintos gobiernos autonémicos. De ahi que este tipo
de ayudas al colectivo escolar sea diferentes en cada regién de Espafia y se gestionen
de forma diferente, provocando en situaciones ciertas desigualdades con respecto a las

oportunidades que tienen los estudiantes en funcién de la region donde residan.

El modelo regional castellanoleonés resulta atractivo por la gran variedad de
modalidades ofertadas para Mejorar el Exito Educativo. Desde el punto de vista
ocupacional de los docentes, pueden tener mas carga de trabajo sobre todo en el mes
de julio y en ciertas tardes en los que tengan que acudir al centro educativo para impartir
clases en horario extraescolar; desde el punto de vista del alumnado, si este muestra
interés, puede acogerse a programas que le ayuden a alcanzar las competencias
basicas necesarias para superar las etapas educativas, sin necesidad de acudir a clases

particulares de ambito privado.
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El incremento del tiempo dedicado al refuerzo de una materia parece que mejora
de forma significativa las tentativas de abandono educativo por parte del alumnado. En
este aspecto el modelo castellanoleonés parece obtener mejores resultados con

respecto a la media nacional.

En lo que respecta al programa castellano — manchego, se presentan ciertas
criticas para los programas destinados en los centros educativos, pues la concesion de
un unico docente de apoyo contratado a media jornada para una etapa educativa de un
centro resulta deficiente para atender a todo el alumnado de un modo mas
individualizado, para evitar que aflore la desmotivacion y las ganas de abandonar el

sistema educativo.

Los métodos de desdoble de las aulas fomentan un proceso de ensefianza —
aprendizaje mas individualizado, generando una mayor participacion del alumnado
durante la sesion educativa y por lo tanto generando un mayor nivel de interés sobre lo
acontecido en el aula. Las materias mas beneficiadas son las vehiculares: matematicas
y lengua castellana y literatura. El problema reside en que si un centro de secundaria
necesita apoyo en ambas materias, desde el programa solo podra recibir un docente a
media jornada especialista en una de las dos materias y no en las dos. Habria que
informarse si existen mecanismos u otros programas dedicados a reducir el ratio del

alumnado por aula.

Por otro lado, dada la falta de programa de Exito Educativo o similares en Castilla
— La Mancha desde 2010, en el que el articulo 4 de la Ley 7/2010 de 20 de julio
estableciera los objetivos educativos de la region, hasta que en 2018 saliera el Plan de
Exito Educativo y Prevencion del Abandono Escolar, es necesario que programas como
«Reincorpora-T» estén presentes en la regidn y tenga que invertirse recursos en este

tipo de acciones por falta de medios durante los ocho afios anteriores.

Para finalizar la valoracion, hay que reconocer el interés y el esfuerzo realizado
por Castilla— La Mancha en la lucha del abandono escolar temprano en los Gltimos afios
y la aparente dejadez del sistema educativo castellanoleonés en el curso actual, aunque
en esta opinion, lo acertado, aunque menos econdmico para las arcas publicas es la
reducciéon del ratio del alumnado por clase desde educacién primaria y establecer
metodologias activas y de inclusién para democratizar el aula donde el arte como
proceso creativo, sea el elemento transversal en cada una de las materias. Como esto
es econdmicamente utopico, si se ha de elegir entre uno de los dos programas de Exito

Educativo, el autor de esta actividad apuesta por el modelo castellanoleonés.
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